¢ Mi instalacion es clasificada?

Guia practica del Programa de Prevencion de Accidentes
Mayores - PPAM para gerentes de empresas, gerentes HSE,
abogados corporativos e ingenieros de proceso.

Documento estratégico para identificar si una operacién puede ser considerada una Instalacion
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negocio, gestion del riesgo y toma de decisiones.

Resumen de valor

Este documento fue disefiado como una guia practica para gerentes, abogados corporativos e
ingenieros. Simplifica el proceso para determinar si una operacion es una Instalacion Clasificada,

facilita el cumplimiento de requisitos legales y técnicos, y reduce el tiempo de implementacion
mediante una ruta clara, criterios aplicables y herramientas de verificacién.
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Resumen ejecutivo

En una idea

Una empresa puede ser considerada Instalacion Clasificada en Colombia si maneja sustancias
quimicas peligrosas en cantidades iguales o superiores a los umbrales legales del Anexo 3 del

Decreto 1347 de 2021, o si varias sustancias menores, al sumarse mediante la Regla de la Suma,
alcanzan o superan el limite normativo.

La validacién no depende solo del inventario del dia. La Resolucion 4979 de 2024 exige considerar
la capacidad instalada de almacenamiento o el maximo histérico de los ultimos cinco afos, y
usar el valor mayor.

Si la empresa clasifica, debera registrarse e implementar obligaciones como el SGSPAM, el Informe
de Seguridad y la gestion formal del riesgo.

Cumplir no es solo una obligacién legal: fortalece la continuidad del negocio, reduce exposicion
juridica y mejora la gobernanza del riesgo.

Esta guia resume el proceso de verificacidn, las excepciones normativas, la légica de calculo y las
implicaciones estratégicas.
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1. Introduccidn: por qué esta pregunta importa

Colombia cuenta con operaciones industriales esenciales para la economia nacional: petroquimica,
combustibles, fertilizantes, almacenamiento de quimicos, manufactura, tratamiento de sustancias y otras
actividades donde el manejo de materiales peligrosos es parte natural del proceso. Sin embargo, esas
mismas operaciones pueden generar escenarios severos si ocurre una pérdida de control: incendios,
explosiones, liberacién de gases tdxicos o impactos ambientales de gran escala.

Para prevenir que un incidente operacional escale a un accidente mayor, el pais adopté el Programa de
Prevencion de Accidentes Mayores (PPAM) mediante el Decreto 1347 de 2021. Esta regulacién busca
proteger a los trabajadores, a la comunidad, a la infraestructura critica y al medio ambiente, alineandose
ademads con estandares internacionales de prevencion.

La pregunta estratégica para cualquier organizacion es directa: ¢ Mi empresa esta dentro del alcance
de esta norma? En otras palabras: ¢{ Somos una Instalaciéon Clasificada?

Responderlo correctamente evita dos errores costosos:
= Subestimar el alcance y omitir obligaciones legales criticas.

= Sobredimensionar el riesgo sin una evaluacion estructurada y técnicamente defendible.

2. ¢Qué es una Instalacion Clasificada?

De forma practica, una Instalacién Clasificada es una instalaciéon donde hay presencia de sustancias
quimicas peligrosas en cantidades que:

1. Igualan o superan los umbrales legales establecidos, o

2. Al combinarse con otras sustancias mediante la Regla de la Suma, alcanzan o superan el valor de
referencia.

No todas las empresas que usan quimicos estan dentro del PPAM. La norma se enfoca en aquellas
operaciones donde la combinacién de peligrosidad + cantidad puede derivar en consecuencias
mayores.

La clasificacion no depende Unicamente del nombre del quimico. También puede depender de
su categoria de peligro bajo el Sistema Globalmente Armonizado (SGA) y de la cantidad
efectivamente considerada para la evaluacién.



VALIO s.a.s. Guia practica PPAM

3. Marco normativo esencial

Norma / referencia Funcion dentro del analisis

Ley 55 de 1993 Aprueba el Convenio 170 de la OIT sobre la seguridad
en la utilizacion de los productos quimicos en el trabajo.

Ley 320 de 1996 Adopta el Convenio 174 de la OIT, estableciendo el marco
internacional para la prevencion de accidentes industria-
les mayores.

Decreto 1496 de 2018 Adopta el Sistema Globalmente Armonizado (SGA) de la
ONU (sexta edicion) para la clasificacion y comunicacién
de peligros de productos quimicos en Colombia.

Decreto 1347 de 2021 Crea el Programa de Prevencion de Accidentes Mayores
(PPAM) y define el concepto de Instalacion Clasificada
basada en los umbrales del Anexo 3.

Resolucién 4979 de Reglamenta el registro de instalaciones clasificadas y pre-
2024 cisa que la cantidad a evaluar es la capacidad instalada
o el maximo histérico de cinco anos, el valor mayor.

Resolucién 5492 de Reglamenta el Sistema de Gestion de Seguridad para

2024 la Prevencion de Accidentes Mayores (SGSPAM), deta-
llando sus 16 elementos minimos y su articulaciéon con el
SG-SST.

Resolucién 1890 de Reglamenta el procedimiento para el registro de inciden-
2025 tes (niveles 1 a 4) y el reporte de accidentes mayores
dentro de las 24 horas de su ocurrencia.

Resolucién 3687 de Establece los requisitos minimos para la elaboracién y en-
2025 trega del Informe de Seguridad, estructurado en procesos
de conocimiento, reduccion y manejo del desastre.

Siguiente paso recomendado

Revise sus inventarios, valide el Anexo 3, aplique la Regla de la Suma y confirme qué cantidad debe
usarse en la evaluacion. Si necesita una ruta técnica, documental o estratégica, utilice el recurso de
diagnéstico de VALIO S.A.S.

Abrir test: ¢ Mi Instalacion es Clasificada?
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4. Como saber si su empresa clasifica: método paso a paso

4.1. Paso 1. Verificacion directa en el Anexo 3

El primer filtro consiste en revisar el Listado de Sustancias Quimicas Asociadas a Accidentes
Mayores (Anexo 3) del Decreto 1347 de 2021.

4.1.1. Parte 2: sustancias con hombre propio
Si una sustancia aparece expresamente identificada por su nombre o nimero CAS, la validacion es
directa. Ejemplos tipicos:

= Cloro

= Amoniaco

= Otfras sustancias expresamente listadas por la norma

Si la empresa almacena o maneja una cantidad igual o superior al umbral correspondiente, la instalacién
clasifica.

4.1.2. Parte 1: categorias de peligro SGA
Si la sustancia no esta listada por nombre, debe evaluarse con base en su clasificacion de peligrosidad
segun el SGA. Por ejemplo:
= Liquidos inflamables categoria 1
= Gases inflamables
= Peligros agudos para la salud
= Peligros para el ambiente
En este caso, la pregunta es si la cantidad iguala o supera el umbral asignado a esa categoria de riesgo.
Error frecuente

Muchas empresas revisan solamente si el quimico aparece por nombre y concluyen, demasiado
rapido, que el PPAM no aplica. Eso es insuficiente. Cuando no existe una sustancia nominada, la
evaluacién por categorias SGA sigue siendo obligatoria.

4.2. Paso 2. Aplicacion de la Regla de la Suma

Aqui es donde muchas organizaciones cometen el error mas costoso. Aunque ninguna sustancia por si
sola supere el umbral, varias pueden sumarse normativamente y hacer que la instalacion si clasifique.

La l6gica general es esta:

Z (Cantidad presente> 1
Cantidad umbral / —
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Si el resultado es igual o0 mayor a 1, la instalacién puede ser considerada clasificada para el grupo de
peligro evaluado.

4.2.1. ;Como se agrupan las sustancias?

La suma debe realizarse agrupando sustancias por tipologia de peligro. De forma general:
= Peligros para la salud
m Peligros fisicos

= Peligros para el ambiente

Aunqgue ningun quimico “pase solo”, el conjunto si puede pasar. Por eso el analisis correcto no es
solamente quimico por quimico, sino también grupo de riesgo por grupo de riesgo.

4.3. Paso 3. Definir correctamente la cantidad a evaluar

La cantidad relevante para el andlisis no es solamente el inventario actual. Conforme a la Resolucién
4979 de 2024, la empresa debe comparar:

1. La capacidad instalada de almacenamiento, y
2. El maximo histérico de los ultimos cinco afos
Debe usarse el valor mayor.

Implicacion técnica y legal

Este criterio cambia por completo la evaluacién. Una empresa puede parecer “por debajo” si revisa
unicamente el inventario del dia, pero quedar dentro del alcance del PPAM cuando se analiza la
capacidad real de almacenamiento o el pico histérico.

5. Excepciones y exclusiones

La regulacion excluye ciertas actividades por su naturaleza o por contar con marcos especificos. Entre
las exclusiones mencionadas en el texto base se encuentran:

m |nstalaciones militares

Plantas nucleares

Exploracién y extraccion minero-energética

Rellenos sanitarios

Transporte de sustancias peligrosas por tuberia, carretera o maritima
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Precision importante

Aunque la exploracion y extraccion pueden estar excluidas, el beneficio o tratamiento posterior a la
extraccion puede si entrar dentro del analisis normativo, segun la actividad desarrollada.

6. Diagrama del proceso de decision

1. Identifique todas las sustancias quimicas de la instalacién

l

¢ Esté listada en
Anexo 3 Parte 2?

Compare cantidad Clasifique por
vs. umbral legal categoria SGA y compare
con el umbral

¢Ninguna supera
por si sola?

Isi

Aplique la Regla de la Suma
por grupos de peligro

l

¢(Lasumaes
mayor o igual a 1?

capacidad instalada o Activar ruta PPAM / SGSPAM
maximo histérico 5 anos

Verifique cantidad con Instalacion Clasificada

Y
No clasifica,
pero conserve soporte técnico
de la evaluacion
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7. ¢Qué pasa si la empresa si clasifica?

Si la evaluacién concluye que la empresa es una Instalacion Clasificada, la organizacion debera
avanzar en obligaciones regulatorias como:

» Registro ante la autoridad competente

Implementacién del Sistema de Gestion de Seguridad para la Prevencion de Accidentes Mayores
(SGSPAM)

Elaboracion del Informe de Seguridad

Gestién del cambio, integridad mecanica y revision de seguridad pre-arranque

Articulacién de planes de emergencia e interaccion con autoridades y comunidad

8. ¢ Por qué esta regulacion puede ser una ventaja para la empresa?

8.1. Para la gerencia general y junta directiva

Un accidente mayor puede traducirse en darios fisicos, suspensién operativa, pérdidas reputacionales y
afectacién del flujo de caja. EI PPAM obliga a estructurar barreras, controles y decisiones de inversion
que fortalecen la continuidad del negocio.

8.2. Para los lideres HSE e ingenieros de proceso

El marco PPAM brinda una base formal para exigir integridad mecanica, control operacional, revisién
de cambios, andlisis de riesgos y buenas practicas de ingenieria. En términos practicos, da respaldo a
decisiones técnicas que antes podian quedar relegadas por prioridades operativas de corto plazo.

8.3. Para los abogados corporativos y compliance

La claridad regulatoria reduce ambigledades sobre qué reportar, cuando actualizar el registro y como
demostrar diligencia. Esto ayuda a disminuir exposicion sancionatoria, responsabilidad reputacional y
contingencias legales.

8.4. Para la comunidad y grupos de interés
El modelo promueve mayor transparencia, derecho a saber, preparacioén ante emergencias y coordinacion
institucional. Eso fortalece la licencia social para operar.

Lectura estratégica

Cumplir PPAM no debe verse solo como costo regulatorio. También es una herramienta de gobierno
corporativo, responsabilidad social, asegurabilidad, resiliencia operativa y reputacion.
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9. Checklist: verificacion inicial PPAM

Use esta lista como filtro rapido previo a una evaluacién técnica detallada.

0 La empresa identifico todas las sustancias quimicas presentes en la operacién.

[0 Se revisé si alguna sustancia estd nominada en el Anexo 3, Parte 2.

O Las sustancias no nominadas fueron clasificadas por categorias SGA.

[0 Se compararon cantidades frente a los umbrales aplicables.

[0 Se aplicé la Regla de la Suma por grupos de peligro.

[0 Se us6 como referencia la capacidad instalada o el maximo histérico de 5 anos.

[0 Se documento6 el soporte técnico de la evaluacion.

[0 Se analizaron exclusiones o0 excepciones aplicables.

[0 La organizacién defini6 si requiere ruta de registro, SGSPAM e Informe de Seguridad.
[0 La alta direccidén conoce el resultado y los riesgos asociados.

10. Glosario
Término Definicion practica
PPAM Programa de Prevencién de Accidentes Mayores en

Colombia.

Instalacién Clasificada

Instalacién que supera umbrales legales de sustancias
peligrosas, individualmente o por suma.

Anexo 3

Listado normativo de sustancias y categorias asociadas
a accidentes mayores.

SGA

Sistema Globalmente Armonizado para clasificar y co-
municar peligros quimicos.

Regla de la Suma

Método para agregar fracciones de sustancias peligro-
sas y determinar si se supera el umbral combinado.

SGSPAM

Sistema de Gestion de Seguridad para la Prevencion
de Accidentes Mayores.

Informe de Seguridad

Documento técnico que soporta la identificacion, eva-
luacién y control del riesgo de accidente mayor.

Integridad mecénica

Gestidn de equipos criticos para asegurar que operen
dentro de condiciones seguras.

Gestion del cambio

Proceso formal para controlar modificaciones técnicas,
operativas u organizacionales con impacto en seguri-
dad.
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11. Preguntas frecuentes (FAQ)

11.1. ¢Si ningun quimico supera el umbral por si solo, la empresa queda por fuera del
PPAM?

No necesariamente. Debe aplicarse la Regla de la Suma. Varias sustancias por debajo del umbral
individual pueden, en conjunto, hacer que la instalacién clasifique.

11.2. ¢El anadlisis se hace con el inventario actual del dia?

No Unicamente. La evaluacién debe considerar la capacidad instalada o el maximo histérico de los
ultimos cinco afos, usando el valor mayor.

11.3. ¢Solo aplican las sustancias hombradas expresamente en el Anexo 3?

No. También aplican sustancias evaluadas por categorias de peligro SGA cuando no estan listadas por
nombre.

11.4. ¢Ser instalacién clasificada significa que la empresa esta incumpliendo?

No. Significa que la empresa esta dentro del alcance regulatorio del PPAM y debe cumplir las obligaciones
correspondientes.

11.5. ¢ Esta clasificacion solo interesa al area HSE?

No. Impacta a gerencia, operaciones, ingenieria, legal, compliance, continuidad del negocio, seguros y
reputacion corporativa.

11.6. ¢{Qué gana una empresa al abordar esto de forma proactiva?

Mejor control del riesgo, menor exposicién legal, mas resiliencia operativa, mejor preparacién ante
emergencias y mayor confianza de clientes, autoridades y comunidad.

12. Conclusion

Determinar si una empresa es una Instalacion Clasificada no es un tramite menor. Es el punto de
partida para construir una gestién del riesgo quimico sélida, juridicamente defendible y alineada con la
continuidad del negocio.

En un entorno donde los errores de clasificacion pueden traducirse en sanciones, incidentes severos
o decisiones técnicas mal soportadas, abordar el analisis con método y evidencia es una ventaja
competitiva. La empresa que entiende su exposicién, documenta su evaluacion y toma medidas proactivas
no solo cumple: también protege su patrimonio, su operacién, su gente y su reputacion.
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